Vaikuttavuustarina

VASTUULLISET
INNOVAATIOT
VAUHDITTAVAT
MUUTOSTA

Rivakka muutos kohti ympariston kantokyvyn rajoissa toimivaa ekohyvinvointi-

tioprosesseja, jotka edistavat niin ihmisten, luonnon kuin taloudenkin hyvinvointia.

Kestavien toimintamallien ja teknologioiden kehittamiseen tarvitaan julkisten
hallinto voi suunnata innovaatiotoimintaa kestavyyshaasteiden ratkaisuun. Toimivia
ohjauskeinoja ovat muun muassa julkiset hankinnat ja investoinnit, yhteistyomallit
seka tutkimus-, kehitys-, ja innovaatiorahoitus. Yksityisen sektorin innovaatiotoi-
minnan ohjaaminen vastuulliseen suuntaan edellyttaa ymmarrysta uudenlaisista
ohjauskeinoista seka niiden toimintalogiikasta, vaatimuksista, vaikutuksista ja reu-
naehdoista.

ORSI-hankkeessa tavoitteenamme on edistaa tutki-

muksenlia yhteiskunnallisen vaikuttavuuden keinoin
kolmea keskeista muutosta:

1 Keskeisten innovaatiopoliittisten toimijoiden ja sidosryhmien ymmarrys inno-
vaatiopolitilkan mahdollisuuksista edistaa kestavyysmurrosta kasvaa.

2 Julkisen sektorin keinot ohjata innovaatioprosesseja pitkan aikavalin sosiaali-
sista, ymparistollisista ja taloudellisista vaikuttavuustavoitteista kasin vahvistuvat.

3 Yritysten ja julkisen sektorin edellytykset tehda yhteistyota kohti jaettuja kes-
tavyystavoitteita vahvistuvat.



Nain etenemme kohti
vaikuttavuutta

1 INNOVAATIO-
POLITIIKAN ROOLI
TUNNETUKSI

2 TUTKIMUSTIETOA
JULKISEN SEKTORIN
KAYTTOON

3 YMMARRYKSEN JA
YHTEISTYON
RAKENTAMINEN

Olemme tuoneet aktiivisesti esille innovaatiopo-
litiikan roolia kestavyysmurroksissa julkisissa esiin-
tymisissa ja kirjoituksissa seka tapaamisissa muun
muassa kuntien, ministerioiden seka Euroopan ko-
mission kanssa. Olemme herattaneet keskustelua ja
ajattelua innovaatiopolitiikan muuttuvasta roolista
seka siihen liittyvista julkisen ohjauksen haasteista.

Olemme tuottaneet tutkimukseen perustuvaa
tietoa julkisen vaikuttavuusperusteisten ohjaus-
keinojen mahdollisuuksista, toimintaperiaatteista
seka niiden kayton reunaehdoista. Olemme levit-
taneet syntyneita tutkimustuloksia muun muassa
blogitekstien seka yhteistyoverkostojemme, ku-
ten Hankinta-Suomi-ohjelmatyon, kautta, jotta
uudet kaytannot voisivat levita julkiselle sektorille
laajemmin.

Olemme kartoittaneet seka yritysten etta julki-
sen sektorin toimijoiden nakemyksia ja kokemuksia
eri ohjauskeinoista ja yhteistoimintamalleista. Va-
littamalla ymmarrysta eri osapuolten valilla edis-
tamme yhteistyon syventamista ja tavoitteiden
yhteensovittamista tulevissa sektorien valisissa yh-
teishankkeissa.



Ymmarrysta edellakavijahankkeista

Tutkimme innovaatiopolitilkan roolin laajentumista kilpailukyvyn
edistajasta ymparistollisten ja sosiaalisten haasteiden ratkaisijaksi tapa-
ustutkimusten kautta. Keskitymme erityisesti siihen, miten julkishal-
linto voi tukea vastuullisten innovaatioiden syntya ja suunnata yritys-
ten innovaatiotoimintaa ratkaisemaan kestavyyshaasteita. Haluamme
ymmartaa, miten vastuullisten innovatiivisten ratkaisujen syntymista
saadaan tuettua vaikuttavuusperusteisen ohjauksen keinoin, mitka
mekanismit synnyttavat innovaatioita ja vaikuttavuutta ja mitka ovat

ohjausmenetelmien reunaehdot.

Olemme tunnistaneet uuden ymmarryksen luomiselle keskeisia oh-
jauskeinoja ja nakokulmia seka kaynnistaneet tutkimusta naista. Nai-
hin lukeutuvat: innovaatiokilpailujen suunnittelu ja toteutus, jannitteet
poikkisektoraalisessa yhteistyossa, vaikuttavuusperusteiset hankinnat
haastelahtoisen innovaatiopolitiikan valineena, vaikuttavuusperustei-
nen johtaminen kaupunkiorganisaatiossa seka vaikuttavuusperusteis-
ten hankintojen yritys- ja innovaatiovaikutukset.

Luomme uutta ymmarrysta edellakavijahankkeiden avulla. Tapaus-
tutkimuskohteemme soveltavat uusia vaikuttavuusperusteisia ohjaus-
menetelmia innovatiivisten ratkaisujen ja toimintamallien tukemiseen
ja yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaamiseen. Tamanhetkiset tutki-
muskohteemme ovat:

+ Tesoman hyvinvointikeskus Tampereella

+ Helsinki Energy Challenge -haastekilpailu

« Lapset SIB Il -tulosperusteinen rahoitussopimus Tampereen,

Vihdin seka Karkkilan alueilla

+ Ravinteidenkierratyksen EIB-hanke Varsinais-Suomessa

« Pirkanmaan ekologinen transitio -yhteiskehittamisprosessi

Vaikuttavuudella johtaminen Espoon kaupungissa
Vaikuttavuusperusteiset hankinnat

Helsinki Energy Challenge on haastekilpailu, jossa pyritaan loytamaan innova-
tilvisia ratkaisuja kivihiilen korvaamiseksi kaupungin lammontuotannossa. Olemme
muun muassa kartoittaneet kilpailun osallistujien kokemuksia seka nakemyksia kil-
pailun organisoinnin parannuskohteista ja sen laajemmista hyodyista, mika tuottaa
oppeja vastaavanlaisten ohjausmenetelmien kehittamiseen ja hyodyntamiseen jat-
kossa.

Tesoman hyvinvointikeskus on Tampereen kaupungin, Mehilaisen ja Setlementti
Tampereen muodostama allianssi, joka tarjoaa laajasti palveluja terveyskeskukses-
ta yhteisokahvilaan tavoitteena edistaa alueen asukkaiden hyvinvointia ja toimin-
takykya. Toimintamallin perustana on toimijoiden syva integraatio seka vaikut-
tavuustavoitteiden saavuttamiseen sidottu kompensaatiojarjestelma. Pyrimme
tutkimuksessamme ymmartamaan miten vaikuttavuustavoitteet ohjaavat keskuk-
sen toimintaa ja miten uusi yhteistyomalli kykenee edistamaan hyvinvointia seka
uusien innovaatioiden synty.

Tulosperusteisten rahoitussopimusten (Social Impact Bonds, SIB) osalta valitsim-
me ensimmaiseksi tutkimuskohteeksemme Lapset SIB I, jossa pyritaan paranta-
maan Jyvaskylan, Tampereen, Karkkilan ja Vihdin kaupungeissa syrjaytymisvaarassa
olevien lasten, nuorten ja perheiden tilannetta. Olemme tutkineet hankkeen val-
misteluprosessia ja tuottaneet ymmarrysta uuden toimintamallin suunnitteluun ja
kayttoonottoon liittyvista haasteista seka ratkaisuista. Tutkimuksessa avataan val-
mistelun vaatimuksia ja edellytyksia tulosperusteisten rahoitussopimusten poten-
tiaalisille solmijaosapuolille seka tunnistetaan julkisen tuen tarpeita kuntien valmis-
teluprosessien lapiviennissa.



Toinen tutkimuskohteemme on Ravinne-EIB (Environmental Impact
Bond), jonka tavoitteena on vahentaa maatalouden ravinnekuormitusta
Lounais-Suomen alueella. Valmisteilla oleva EIB on maailmanlaajuises-
ti yksi ensimmaisista ymparistohaasteisiin keskittyvista tulosperustei-
sista rahoitussopimuksista. Olemme seuranneet hankkeen valmistelua
ja kartoittaneet eri mukana olleiden toimijoiden nakemyksia taman
uuden ohjauskeinon luonteesta seka sen toimeenpanon edellytyksista.
Tunnistimme eri tapoja kehystaa Ravinne-EIBia, jotka ovat keskenaan
yhteensopimattomia. Selitamme hankkeen hidasta etenemista silla,
etta toimijoille ei ole muodostunut jaettua ymmarrysta toiminnan vai-
kuttavuudesta, sopivista etenemistavoista ja suhteesta muihin ympa-
ristopoliittisiin politilkkainstrumentteihin.

Osana Pirkanmaan ekologinen transitio -kehityshanketta tarkaste-
lemme vaikuttavuusmittarien kehitysta ja kayttoonottoa. Espoon kau-
pungin valitsimme tutkimuskohteeksi, silla sen tavoitteena on uudistaa
koko kaupungin johtamisjarjestelmaa vahvemmin vaikuttavuusperus-
teiseksi.

Edella mainittujen syvallisten tapaustutkimusten lisaksi olemme tar-
kastelleet suurempaa joukkoa vaikuttavuusperusteisia hankintoja pyr-
kimyksenamme ymmartaa julkisten hankintojen roolia yhteiskunnal-
listen haasteiden ratkaisemisessa.

Teemme tutkimusta tiiviissa vuorovaikutuksessa tapauksiin liittyvien
sidosryhmien kanssa, jotta tutkimustuloksiamme voidaan hyodyntaa
mahdollisimman hyvin. Olemme tavanneet tutkimuskohteiden edusta-
jia ja keskustelleet heidan tietotarpeistaan ja tutkimustavoitteistamme
seka suunnitelleet ja kaynnistaneet yhteistyota. Olemme esimerkiksi
toimineet asiantuntijoina Helsinki Energy Challenge -haastekilpailun

valmistelussa ja hyodynnamme osallistuvaa tutkimusotetta Pirkanmaan ekolog-
inen transitio -hankkeen seka Espoon kaupungin kehitystyon tapauksissa. Tar-
joamme omaa osaamistamme kehitystyon tueksi ja keraamme samalla tutkimu-
saineistoa tieteelliseen tyohon.

Tulosperusteisten rahoitussopimusten osalta olemme tiiviissa vuorovaikutukses-
sa tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessa toimivan Vaikuttavuusinvestoimisen
osaamiskeskuksen kanssa. Pohdimme yhdessa tapoja, joilla tutkimus voi edistaa
sosiaalisen ja ymparistollisen vaikuttavuuden hankinnan yleistymista Suomessa.
Samalla tutkimuksemme hyotyy muun muassa keskuksen asiantuntemuksesta
seka kattavista verkostoista.

Osallistumme myos Hankinta-Suomi-tychon, jossa kehitetaan keinoja toteuttaa
tuoretta kansallista julkisten hankintojen strategiaa. Tuomme vastuullisten in-
novaatioiden ja vaikuttavuusperustaisen ohjauksen nakokulmia “Tiedolla johtami-

Nakyvyytta ja uusia nakokulmia

Olemme tuoneet aktiivisella viestinnalla, yhteistyolla ja vuorovaikutuksella naky-
vyytta vastuullisen innovaatioprosessin merkitykselle ja vaikuuttavuusperustaisen
ohjauksen menetelmille. Samalla olemme osaltamme syventaneet yhteistyokump-
paneidemme seka laajemman yleison tietamysta ja synnyttaneet julkista keskuste-
lua.

Esittelemme tutkimustuloksiamme aktiivisesti erilaisissa tapaamisissa, tyopajois-
sa ja tilaisuuksissa. Muun muassa tutkimuskohteidemme edustajat, Hankinta-Suo-
men Tiedolla johtamisen teemaryhman jasenet ja TEMin vaikuttavuusinvestoimi-
sen osaamiskeskus ovat kuulleet tuloksista niiden synnyttya. Muista tilaisuuksista

kuksen kuntapaattajille suuntaama webinaari ja koulutus osana KEINO-Akatemia



-kehittamisohjelmaa, tapaaminen Ruotsin valtion teknologiarahoi-
tusorganisaatio VINNOVAssa, Tyo- ja elinkeinoministerion Innova-
tiivisten julkisten hankintojen 10 % tavoite -tyopaja seka EU-paneeli-
keskustelu innovatiivisista julkisista hankinnoista.

Olemme tuoneet tietoa vastuullisista innovaatioprosesseista laajem-
man yleison korvanappeihin ORSI-hankkeen Kristallipallo-podcastin
kautta. Olemme lisaksi kirjoittaneet blogiteksteja seka Vieraskyna-kir-
Joituksen Helsingin Sanomiin, antaneet haastatteluja seka pitaneet lu-
kuisia esityksia tavoitteenamme valittaa tietoa ja nakokulmia asiantun-
tijoille ja paatoksentekijoille. Tutkimustyomme edetessa jalostamme
tuloksia paitsi tutkimusartikkeleiksi myos vuorovaikutusmateriaaleiksi.

Sidosryhmien kanssa tekemamme laajan vuorovaikutuksen ja tutki-

mustyomme etenemisen myota olemme havainneet myos uusia tutki-
muskohteita. Keskusteluissa Arvoliiton kaltaisten sidosryhmien kanssa
olemme havainneet yhteiskunnallisten yritysten roolin kestavyyssiir-
tymassa tarkeaksi aiheeksi. Olemme hahmotelleet tutkimusta, jossa
tarkastellaan innovatiivisten yhteiskunnallisten yritysten mahdolli-
suuksia osallistua vaikuttavuuslahtoisiin julkisiin hankintaprosesseihin.

ORSI-hankkeessa tehtavan tyon pohjalta on valmisteltu myos jat-
kotutkimushankkeita, joissa on mahdollista syventaa tiettyja tarkeiksi
tunnistettuja aiheita. Helmikuussa 2021 kaynnistyi valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan rahoittama hanke ”Kestavien ja inno-
vatiivisten hankintojen riskien jakaminen (KIRI)”. Lokakuussa 2021
kaynnistyi Business Finlandin rahoittama hanke ”"Co-designing sus-
tainability-oriented innovation policy: experiences, instruments and

solutions (COSU)”.
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ORSI-hanke luotsaa hyvinvointivaltiota ympariston kantokyvyn ra-
jothin. Etsimme reiluja ja rivakoita keinoja sithen, miten julkishallinto
voi ohjata muutosta. Tuomme kansalaiset, paatoksentekijat ja yrityk-
set yhteiseen poytaan. Tutkimme hallintoa ja budjetointia, arjen osal-
listumista, vastuullisia innovaatioita ja kulutusvalintojen ohjausta.

Towards Eco-Welfare State: Orchestrating for Systemic Impact
(ORSI) -hanke on Tampereen yliopiston, Suomen ymparistokes-
kus SYKEn, Aalto-yliopiston ja VTT:n yhteisponnistus. Hanke on
osa STN:n ohjelmaa Julkisen vallan muuttuva rooli ja yhteiskunnan
ohjaamisen mahdollisuudet (STEER). STEER-ohjelmassa etsitaan
tutkimuksen avulla ratkaisuja siihen, miten ja millaisin keinoin yhteis-
kunnallista kehitysta voidaan nykyoloissa ohjata kohti pitkajanteisia
yhteiskunnallisia tavoitteita, kuten sosiaalisesti, taloudellisesti ja eko-
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